СОБРАНИЕ  ДЕПУТАТОВ  НЕНЕЦКОГО  АВТОНОМНОГО  ОКРУГА

Постоянная комиссия

по вопросам государственного устройства

и местного самоуправления

ПРОТОКОЛ №11 
	г. Нарьян-Мар
	   14 июня 2018 года


Начало: 10.00 часов

         
                     окончание: 11.20 часов 
На заседании присутствовали депутаты:

1. Кмить В.Ю.- председатель комиссии
2. Смыченков А.В.- заместитель
3. Бадьян Т.Н. – член комиссии

4. Саблин А.И. член комиссии

5. Лутовинов А.И. 
6. Каменева О.Ф.

Также присутствовали:
Список лиц, присутствовавших на заседании постоянной комиссии, прилагается.
Председательствует на заседании Кмить В.Ю. – председатель постоянной комиссии Собрания депутатов НАО по вопросам государственного устройства и местного самоуправления (далее – Комиссия).

Председательствующий сообщил присутствующим о наличии кворума и открыл заседание Комиссии.

Председательствующий предложил принять проект повестки дня заседания Комиссии за основу.



Результаты голосования:   «за» – единогласно.

Председательствующий предложил обсудить предложения к проекту повестки дня заседания Комиссии. 
Предложений к проекту повестки дня не поступило.

Председательствующий предложил принять повестку дня заседания Комиссии в целом. 

РЕШИЛИ:


Принять повестку дня заседания Комиссии в целом (прилагается).


Результаты голосования: «за» - единогласно.
      
ПОВЕСТКА ДНЯ
1. Рассмотрение вопроса об эффективности правоприменительной практики по привлечению к административной ответственности граждан, нарушающих окружное законодательство в сфере обеспечения общественного порядка и общественной  безопасности (на основании обращений граждан).

Докл. В.Ю. Кмить - депутат Собрания депутатов округа,

Докл. – представитель Администрации МО «ГО «Город Нарьян-Мар»
2.  Рассмотрение примерных составов административных правонарушений в сфере благоустройства и содержания объектов на территории поселений Ненецкого автономного округа, предлагаемых к включению в Закон НАО от 29.06.2002 N 366-оз  «Об административных правонарушениях».

Докл. В.Ю. Кмить - депутат Собрания депутатов округа,

Докл. - представитель Администрации МО «ГО «Город Нарьян-Мар»




1. СЛУШАЛИ:

   Рассмотрение вопроса об эффективности правоприменительной практики по привлечению к административной ответственности граждан, нарушающих окружное законодательство в сфере обеспечения общественного порядка и общественной  безопасности (на основании обращений граждан).

Докл. В.Ю. Кмить - депутат Собрания депутатов округа,

Докл. – представитель Администрации МО «ГО «Город Нарьян-Мар»

Задали вопросы и приняли участие в обсуждении Кмить В.Ю., Свиридов С.А., Анохин Д.В., Сауков И.Н., Сидорова Н.А., Карпушева Е.Ю., Бойко Т.И., Саблин А.И.,Михеев А.Л., Ткачева О.Т.
Кмить В.Ю. довёл до сведения присутствующих суть вопроса, возникшего на основании обращения гр-ки Лиходед Т.Л., которая обеспокоена низкой  эффективностью работы по своевременному привлечению к административной ответственности граждан, нарушающих окружное законодательство в сфере обеспечения общественного порядка и общественной  безопасности и предоставил слово Свиридову С.А.
Свиридов С.А. подробно рассказал присутствующим о последовательности действий и механизме взаимодействия уполномоченных органов, направленного на привлечение к административной ответственности граждан за нарушения, предусмотренные окружным законодательством. 
Так, протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 2.1.1 указанного закона, составляются специалистами Департамента здравоохранения, труда и социальной защиты населения НАО на основании материалов, поступающих от УМВД России по НАО. 
При этом административные дела по указанным правонарушениям рассматривают административные комиссии органов МСУ муниципальных образований округа.

Соответственно время от даты составления протоколов до даты принятия решений по ним значительно увеличивается, а в отдельных случаях истекают сроки давности для привлечения к ответственности.  
При этом Свиридов С.А. отметил, что зачастую в Департамент поступают  не надлежаще оформленные сотрудниками полиции материалы проверок и в связи с этим они могут быть возвращены на доработку в УМВД РФ по НАО. 
Например, в 2017 году из УМВД России по НАО в адрес Департамента поступило 189 материалов проверок, 43 из которых возвращено в адрес УМВД России по НАО на доработку. В связи с этим сроки рассмотрения дел об административных правонарушениях и принятия решения по ним еще более затягиваются, а в отдельных случаях истекают. 
Для решения данного вопроса, Свиридов С.А. предложил следующее:

-  внести изменение в окружное законодательство, которым предусмотреть передачу полномочий по составлению протоколов об административных правонарушениях, предусмотренных статьёй 2.1.1 закона округа № 366-оз, органам местного самоуправления муниципальных образований округа, или
- ускорить заключение Соглашения между федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере внутренних дел и Администрацией округа о передаче осуществления части полномочий, поскольку функцию по составлению протоколов об административных правонарушениях, предусмотренных статьёй 2.1.1 закона округа № 366-оз, имеют  право осуществлять должностные лица органов внутренних дел (полиции), но только в случае, если передача этих полномочий предусмотрена соответствующими соглашениями. 
Между тем Свиридов С.А. обозначил, что Департаментом самостоятельно уже подготовлен и направлен в Аппарат Администрации округа проект закона округа, предусматривающий передачу полномочий по составлению протоколов об административных правонарушениях в данной сфере органам местного самоуправления муниципальных образований округа. 
В ходе обсуждения вопроса Лутовинов А.И. предложил присутствующим рассмотреть и обсудить этот вопрос, касающийся ненадлежащего оформления материалов проверок, поступающих от УМВД России по НАО, на заседании межведомственной комиссии при Администрации НАО. 
Предложение поддержано всеми присутствующими членами комиссии.

Карпушева Е.Ю. предложила:


- подготовить обзор (анализ) поступающих первичных административных материалов в Департамент и направить его в адрес начальника УМВД России по НАО.

- на основании подготовленного обзор (анализ) провести совместное совещание с УМВД России по НАО, прокуратурой НАО и административными комиссиями органов местного самоуправления муниципальных образований округа с целью устранения выявленных недостатков.
Предложения поддержаны всеми присутствующими членами комиссии.
Кмить В.Ю. предложил:
- рекомендовать УМВД России по НАО ускорить процедуру заключения Соглашения между федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере внутренних дел и Администрацией округа о передаче осуществления части полномочий;

- экспертно – правовому  управлению Аппарата Собрания депутатов НАО рассмотреть вопрос о возможности передачи полномочий по составлению протоколов об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 2.1.1 закона № 366-оз, от органов государственной власти Ненецкого автономного округа (Департаменту здравоохранения, труда и социальной защиты населения НАО) органам местного самоуправления муниципальных образований округа;
- подготовить обзор (анализ) поступающих первичных административных материалов в Департамент и направить его в адрес начальника УМВД России по НАО.
Предложения поддержаны всеми присутствующими членами комиссии.
Сидорова Н.А. предложила перед рассмотрением вопроса на межведомственной комиссии, сначала провести рабочее совещание в Департаменте здравоохранения, труда и социальной защиты населения НАО.
Предложение поддержано всеми присутствующими членами комиссии.
РЕШИЛИ:
1) Рекомендовать Департаменту здравоохранения, труда и социальной защиты населения НАО подготовить обзор (анализ) поступающих первичных административных материалов в Департамент за 2017 год и направить его в адрес начальника УМВД России по НАО;
2) Рекомендовать административным комиссиям органов местного самоуправления  МО «ГО «Город Нарьян-Мар» и МО «Муниципальный район «Заполярный район»  подготовить обзор (анализ) поступающих от Департамента здравоохранения, труда и социальной защиты населения НАО административных материалов за 2017 год;
3) Рекомендовать Администрации округа на основании подготовленного обзора (анализа) поступающих первичных административных материалов провести совместное совещание с УМВД России по НАО, прокуратурой НАО и административными комиссиями органов местного самоуправления муниципальных образований округа;
4) Экспертно – правовому  управлению Аппарата Собрания депутатов НАО рассмотреть вопрос о возможности передачи полномочий по составлению протоколов об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 2.1.1 закона № 366-оз, от органов государственной власти Ненецкого автономного округа (Департаменту здравоохранения, труда и социальной защиты населения НАО) органам местного самоуправления муниципальных образований округа;
5) Рекомендовать УМВД России по НАО ускорить процедуру заключения Соглашения между федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере внутренних дел и Администрацией округа о передаче осуществления части полномочий.


Результаты голосования: «за» – единогласно.




2. СЛУШАЛИ:

  Рассмотрение примерных составов административных правонарушений в сфере благоустройства и содержания объектов на территории поселений Ненецкого автономного округа, предлагаемых к включению в Закон НАО от 29.06.2002 N 366-оз  «Об административных правонарушениях».

Докл. В.Ю. Кмить - депутат Собрания депутатов округа,

Докл. - представитель Администрации МО «ГО «Город Нарьян-Мар»

Задали вопросы и приняли участие в обсуждении Кмить В.Ю., Бойко Т.И., Анохин Д.В., Карпушева Е.Ю., Михеев А.Л., Литвин Н.В., Сауков И.Н.
Кмить В.Ю. довел до сведения присутствующих, что потребность в разработке законопроекта обусловлена необходимостью приведения части 1 статьи 6.1.1 закона округа от 29.06.2002 № 366-оз в соответствие с экспертными заключениями Управления Министерства юстиции по Архангельской области и НАО, выводы которого согласуются с позицией Верховного Суда РФ, а также на основании предложений, поступивших от Администрации МО «ГО «Город Нарьян-Мар».

Кмить В.Ю. предоставил слова Бойко Т.И., которая пояснила, что анализ сложившейся судебной практики указывает, на то, что включение в законы субъекта РФ об административных правонарушениях ссылки на нормативные правовые акты органов местного самоуправления, принимаемые такими органами на территории МО без конкретизации состава правонарушения, не формулируя требования к его объективной стороне, не указывая за какие конкретные действия наступает установленная административная ответственность, нарушает принцип правовой определенности, что является самостоятельным основанием для признания регионального закона в указанной части недействующим. 
Представленным законопроектом предлагается установить в рамках статьи 6.1.1 закона округа от 29.06.2002 № 366-оз в диспозициях указание на конкретные действия, за которые наступает административная ответственность. Необходимо предусмотреть, что привлечение к административной ответственности за их нарушение возможно при наличии таких составов в Правилах благоустройства территорий муниципальных образований Ненецкого автономного округа, утвержденных муниципальными нормативными правовыми актами.
РЕШИЛИ:
1) Рекомендовать экспертно-правовому управлению Аппарата Собрания депутатов НАО подготовить ответ на предложения МО «ГО «Город Нарьян-Мар» от 30.05.2018г. № 2789/01-16.

2) Рекомендовать экспертно-правовому управлению Аппарата Собрания депутатов НАО разработать проект закона округа «О внесении изменений в закон округа от 29.06.2002 № 366-оз «Об административных правонарушения».


Результаты голосования: «за» – единогласно.

Повестка дня заседания комиссии исчерпана. Председательствующий поблагодарил присутствующих за работу и закрыл заседание.
Председатель постоянной комиссии          




                                              В.Ю. Кмить

	            Вела протокол
	                                    Е.Б. Белоконь


Список лиц, приглашённых на заседание
постоянной комиссии Собрания депутатов Ненецкого автономного округа

по вопросам государственного устройства и местного самоуправления
14 июня 2018 года

1. Сидорова Н.А. – представитель губернатора  НАО в Собрании депутатов НАО

2. Ткачёва О.Т. – аудитор Счётной палаты НАО

3. Анохин Д.В. – заместитель главы Администрации МО «Городской округ «Город Нарьян-Мар» по взаимодействию с органами государственной власти и общественными организациями
4. Михеев А.Л. – глава МО «Муниципальный район «Заполярный район»

5. Свиридов С.А. – начальник Департамента здравоохранения, труда и социальной защиты населения НАО
6. Сауков И.Н. – начальник правового управления Администрации МО «Городской округ «Город «Нарьян-Мар»
7. Литвин Н.В. – заместитель главы администрации МО «Городское поселение «Рабочий посёлок Искателей» по инфраструктурному развитию

8. Карпушева Е.Ю. – старший помощник прокурора НАО по взаимодействию с законодательными (представительными) и исполнительными органами государственной власти

9. Бойко Т.И. – начальник экспертно-правового управления аппарата Собрания депутатов НАО

10. Белоконь Е.Б. –ведущий консультант управления организационного обеспечения работы аппарата Собрания депутатов НАО

11. Марющенко О.О. – ведущий консультант отдела внешних связей и информации аппарата Собрания депутатов НАО
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